Prefeitura Municipal de Franciscopolis

LEI N.°: 241/2011

“Estabelece as Diretrizes Gerais Para Elaboracio do
Orcamento do Municipio de FRANCISCOPOLIS Para o

Exercicio de 2012”

O Povo do Municipio de FRANCISCOPOLIS, Estado de Minas Gerais, por seus
representantes & CAmara Municipal aprova e eu Prefeito Municipal sanciono a seguinte lei:

Capitulo I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° - Em atendimento ao § 2° do Artigo 165 da Constitui¢do Federal, da Lei
Organica do Municipio e a Lei Complementar Federal n° 101/2000, ficam estabelecidas nos
termos desta Lei, as diretrizes gerais para elaboragdo da Proposta Orgamentaria do Municipio
de FRANCISCOPOLIS relativa ao exercicio de 2012, que compreendem:

I — disposi¢des Gerais para elaboragdo da Proposta Orgamentaria;

II — diretrizes na alocagdo das receitas;

I1I — diretrizes para fixacdo da despesa;

IV — da proposta orgamentéria;

V — dos Anexos de Metas Fiscais;

VI - das disposigdes gerais e finais.

Capitulo 11

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 2° - A proposta orgamentaria para o exercicio de 2012 sera elaborada conforme as
diretrizes, metas e prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e nesta Lei, observadas as
normas da Lei Federal 4.320/64 e Lei Complementar Federal n° 101 de 04/05/2000.

§ 1° - Na estimativa da receita, a proposta de orcamento para o exercicio de 2012
devera utilizar como base a arrecadag@o dos trés Gltimos exercicios e a previsdo para 2011,
acrescido da projegdo de crescimento e ainda a atualizagdo monetaria dos valores.

§ 2° - Na fixagdo da despesa serdo considerados os valores vigentes em junho de 2011,
observado a proje¢do de crescimento e atualizagdo monetaria para 2012,
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Art. 3° - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orgamentaria de
2012 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, promovendo a participagdo popular nos
termos do Artigo 48 da Lei Complementar Federal 101/2000, bem como alcangar superavit
primario necessdrio a garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragdo
municipal.

Paragrafo Unico - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestio fiscal de que
trata o caput deste Artigo, o Poder Executivo e o Legislativo deverdo implantar e manter
atualizado enderego eletrénico, de livre acesso a todo cidaddo, com os dados e as informagdes

exigidas pela Lei Federal 9755/98, bem como o Relatorio de Gestdo Fiscal e o Resumido da
Execugdo Orgcamentaria.

Capitulo III
Das Diretrizes Para Alocacio das Receitas

Art. 4° - Constituem as receitas do Municipio, aquelas provenientes de:
I - tributos e taxas de sua competéncia;

II - atividades econdmicas, que por conveniéncia, possam vir a ser executadas pelo
municipio;

III- transferéncias por for¢ga de mandamento constitucional ou de convénios firmados
com entidades governamentais e/ou privadas;

IV- empréstimos e financiamentos com prazo superior ao exercicio e vinculados a
obras e servigos publicos;

V- empréstimos por antecipagdo de receita orgamentaria;
VI- transferéncias oriundas de Fundos instituidos pelo governo Estadual e Federal;

VII- receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas no ambito dos érgéos,
entidades ou fundos da administra¢do municipal;

VIII- aliena¢do de ativos municipais;

IX- multas e juros oriundos de impostos e taxas municipais;
X - demais receitas de competéncia do municipio.

Art. 5° - Na estimativa das receitas, a qual é demonstrada nos Anexos de Metas
Fiscais, foram considerados os seguintes fatores:
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I- a legislagdo tributaria e os efeitos decorrentes das modificagdes previstas para o
exercicio;

11- fatores que influenciam as arrecadagdes de impostos e taxas;
III- os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade de cada fonte;

IV- a atualizagdo monetdria e o crescimento econdmico previsto para o exercicio de
2012;

V-a média de receita arrecadada nos trés ultimos exercicios;

VI- os indices de participagdo aos quais o municipio tem direito sobre a arrecadacio de
Tributos Federais e Estaduais.

Art. 6° - As receitas municipais serdo programadas prioritariamente para:

I- promover o pagamento da divida consolidada do Municipio e seus respectivos
encargos;

II- promover o pagamento de sentencas judiciais em cumprimento ao que dispde o Artigo
100 e §s da Constituigdo Federal;

I1I- o pagamento de pessoal e encargos sociais;
IV- promover e ampliar o acesso da populagdo aos servicos de educagdo em seus
diversos niveis, com especial aten¢do ao ensino fundamental, bem com a atengéo
i basica da saude;

V-promover a qualidade e controle do meio ambiente;

VI- destinar recursos para manuten¢do das atividades administrativas operacionais
dando énfase a sua modernizagdo em especial quanto a administragéo tributaria;

Vll-atender a contrapartida de programas pactuados em convénios;
VIII- atender as transferéncias para o Poder Legislativo;
IX- promover o fomento de atividades vinculadas a vocagdo do municipio;

X- promover a manutengdo e conservagdo do Patrimdnio Pablico nos termos do Artigo
45 da Lei complementar Federal n° 101/2000.

XI- Fomentar programas/atividades culturais.

§ 1° - Os recursos constantes dos incisos I, II, III, VII, VIII e IX terdo prioridade sobre
os demais.
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§ 2° - O Poder Executivo verificard ao final de cada bimestre se a receita arrecadada
comportara o cumprimento das metas previstas para o exercicio de 2012.

§ 3° - Ocorrendo a insuficiéncia de receitas para o cumprimento das metas
programadas para o exercicio, o Poder Executivo e Legislativo promoverdo a respectiva
limitagdo do empenho e da movimentagdo financeira, reduzindo a despesa proporcionalmente
a insuficiéncia verificada, priorizando as despesas de capital, prevalecendo ainda as
prioridades constantes no Paragrafo Primeiro deste Artigo.

§ 4° - Na determinagio da limitagdo de empenho e movimentagédo financeira, o Chefe
do Poder Executivo adotara critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes de
carater social, particularmente a educagédo, saude e assisténcia social.

Art. 7° - As receitas de operagdes de crédito previstas na proposta orgamentaria ndo
poderio ser superior a despesa de capital.

Capitulo IV
Diretrizes Para Fixa¢do da Despesa
Secao I
Disposi¢des Gerais da Despesa
Art. 8° - Na defini¢do das despesas municipais, serdo consideradas aquelas destinadas
a aquisi¢do de bens e servigos para cumprimento dos objetivos do municipio e solugdo de seus
compromissos de natureza social e financeira, levando em conta:

[-  acarga de trabalho estimada para o exercicio de 2012;

II-  os fatores conjunturais que possam afetar a produtividade dos gastos;

III- areceita de servigos quando este for remunerado;

IV- a projecdo de gastos com pessoal do servigo ptblico municipal, com base no Plano
de Cargos e Carreiras da Administragdo Direta de ambos os poderes, da
Administragdo Indireta e dos Agentes Politicos;

V-  aimportincia das obras para a populagéo;

VI- o patrim6nio do municipio, suas dividas e encargos;

VII- as metas constantes do Plano Plurianual.
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§ 1° - No exercicio de 2012 é vedado a criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de
programa de trabalho que acarrete aumento de despesa sem a verificagdo de seu impacto
orgamentario-financeiro na lei de orgamento anual e compatibilidade com o plano plurianual.

§ 2° - Para os efeitos do § 3°, Artigo 16 da Lei complementar Federal n° 101/2000 fica
definido como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse para aquisi¢do de bens
e servigos o limite de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de materiais estabelecido pela Lei
Federal 8666/93.

Art. 9° - Na programacdo de investimentos do Poder Legislativo e Executivo, bem
como da administragdo indireta, serdo observados os seguintes principios:

I- os investimentos em fase de execu¢do terdo preferéncia sobre os novos
projetos, observada a disponibilidade financeira do Municipio;

II- ndo poderdo ser programados novos projetos a conta de anulagdo de dotagdes
destinadas aos investimentos que tenham sua viabilidade técnica, econdmica e financeira
comprovadas, ressalvados aqueles de carater emergencial e/ou aqueles cujo alcance se mostre
mais abrangente.

Art. 10 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam definidas as fontes de
recursos.

Art. 11 - Na fixagao das despesas para o exercicio de 2012, sera assegurado o seguinte:

I- aplicagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e 15% (quinze por cento) na saiude, observado o seguinte:

a) 25% (vinte e cinco por cento) calculados sobre os impostos municipais, multas e
juros sobre tributos, divida ativa tributdria e transferéncias constitucionais, as quais ndo
compdem base de calculo para o FUNDEB, para aplicagio na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

b) 5% (cinco por cento) calculado sobre as transferéncias constitucionais, as quais
serviram de base de célculo para formagdo do FUNDEB, para aplicacdo na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino;

¢) 15% (quinze por cento) sobre as receitas discriminadas nos itens anteriores para
aplicagdo na saude.

I1- as despesas com pessoal ativo, inativo e agentes politicos terdo como limite maximo
de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida, e ainda devera ser observado
os limites prudenciais definidos na Lei Complementar 101/2000;

II- Aplicagdo minima dos limites estipulados para gasto com a saude nos termos
da Emenda Constitucional n° 29;
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Art. 12 - Os valores a serem orgados para o Poder Legislativo deverdo ser compativeis
com a Legislag@o Federal.

Art. 13 - E vedada a realizagio de despesas em valores superiores a arrecadagéo de
receitas.

Secao 11
Da Despesa Com Pessoal

Art. 14 - As despesas com pessoal do municipio ndo poderdo ultrapassar 60%
(sessenta por cento) do total da receita corrente liquida do municipio.

Paragrafo Unico - Serdo considerados na apuragdo do gasto as despesas com
pagamento de inativos, pensionistas, agentes politicos, detentores de cargos empregos ou
fun¢des, bem como os encargos sociais e contribuigdes recolhidas a Previdéncia Social.

Art. 15 - A reparti¢do do limite constante do Artigo anterior ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
I1- 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Art. 16 - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 101/2000, a ado¢do de medidas ndo podera prejudicar o
atendimento a saide, educagio e assisténcia social do municipio.

Art. 17 — Se a despesa com pessoal atingir o nivel de 95% (noventa e cinco por cento)
dos limites estipulados para cada Poder, a contratagdo de servigos extraordinarios, bem como
a concessdo de gratificagdes, fica restrito ao atendimento das atividades comprovadamente
emergenciais.

Art. 18 — Desde que obedecidos os limites para gasto com pessoal, definidos pela Lei
complementar Federal n° 101/2000, os Poderes Municipais, mediante lei autorizativa, poderdo
criar cargos e fungdes, alterar as estruturas de carreiras, corrigir ou aumentar remuneragéo dos
Servidores e subsidios dos Agentes Politicos, conceder vantagens fixas e varidveis, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou em carater temporario na forma disposta em lei.

Paragrafo Unico — Nos termos do Artigo 71 da Lei complementar Federal 101/2000,
fica ressalvado que a revisfo geral e anual das remuneragdes e subsidios constantes do inciso
X, Artigo 37 da Constitui¢do Federal, ndo sdo considerados na apuragdo do indice de gasto

com pessoal.

Art. 19 - A despesa com remuneragdo dos Vereadores ndo ultrapassara 5% (cinco por
cento) da receita efetivamente realizada.
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Secao I
Da Despesa Com o Poder Legislativo

Art. 20 - As despesas do Poder Legislativo constardio da proposta orgamentaria para o
exercicio de 2012, em programa de trabalho proprio, detalhado conforme aprovado em
Resolugdo da Camara.

Paragrafo Unico - A Cimara enviard mensalmente ao Poder Executivo, balancetes
mensais de execugdio da receita e despesa, os quais fardo parte das demonstragdes contabeis
do municipio a serem publicadas e serdo consolidadas para efeito da Prestagdo de Contas
junto ao Tribunal de Contas do Estado e atendimento a Lei Complementar Federal 101/2000.

Art. 21 - Os duodécimos a serem repassados a Camara Municipal mediante
transferéncias, obedecera obrigatoriamente ao percentual da receita tributaria, juros e multas,
divida ativa tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizada no exercicio
de 2011, nos termos da Emenda Constitucional n® 25.

Paragrafo Unico - E vedado o repasse para atender despesas estranhas as atividades
legislativas e superiores ao limite constante do caput do Artigo.

Seciao IV
Da Concessio de Subvengdes e Contribuigdes
Art. 22 - A proposta orgamentdria para o exercicio de 2012, podera consignar recursos,
a titulo de subvengdes e/ou contribui¢des, para financiar servigos incluidos nas suas fungdes, a
serem executados por entidades de direito privado, sem fins lucrativos e reconhecidas de
utilidade publica pela Cdmara Municipal, mediante a celebragdo de convénio, autoriza¢do
legislativa especifica e que tenha demonstrado eficiéncia no cumprimento de seus objetivos

sociais, em especial aquelas registradas no conselho Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - Os repasses as entidades, previsto neste Artigo ficam condicionados
a apresentagdo de:

I- projeto prévio com discriminagdo detalhada de quantitativos e valores;
II- prestagdo de contas relativa a recursos anteriormente recebidos;
III-  atestado de regular funcionamento;

IV-  copia da ata que elegeu a Diretoria para o exercicio, bem como ata de reunido
para apresentagdo e aprovagao das contas do exercicio anterior;

V- copia autenticada de Certiddes Negativas de regularidade junto ao INSS e
FGTS.
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Art. 23 — A inclusdo na lei orgamentéria anual de transferéncia de recursos para o
custeio de despesas de outros Entes da Federagdo, somente podera ocorrer em situagdes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
do Artigo 62 da Lei complementar Federal 101/2000, desde que firmados os respectivos
convénios, acordos, ajustes ou congéneres e haja recursos orgamentarios disponiveis.

Paragrafo Unico — As transferéncias constantes do caput do Artigo devero constar da
proposta or¢amentdria para 2012 em programa de trabalho especifico.

Capitulo V

Da Proposta Or¢camentaria

Art. 24 - Na proposta or¢amentdria para o exercicio de 2012, a discriminagdo da
receita e despesa far-se-4 consoante as exigéncias da lei 4.320/64 e Lei Complementar
101/2000, obedecido a nova classificagdo funcional programatica instituida pela Portaria n°
42/99 do Ministério de Or¢amento e Gestdo e da Portaria Interministerial n® 163/2001 com
suas alteragoes.

Art. 25 - As Metas e Prioridades para 2012 s@o as especificadas no Plano Plurianual,
dando prioridade as a¢des discriminadas a seguir, conforme discriminadas no Anexo X:

I- Investimentos em Modernizagdo Administrativa, com o objetivo de atender a
Lei de Responsabilidade Fiscal em sua totalidade;

I1- Promover agdes basicas com vistas a reduzir a diferenga entre as classes sociais
da populag@o do municipio;

III- Implementar através de agdes proprias a cobranga efetiva de impostos e taxas
de competéncia do Municipio, dando énfase ao ISSQN e redugdo da Divida Ativa;

IV-  Realizar investimentos apenas com recursos externos, devendo implementar
agdes constantes do Plano de Governo somente no Plano Plurianual do préximo quadriénio;

V- Promover o aperfeigoamento do sistema de controle Interno, especialmente na
capacitagdo e formagédo dos servidores visando o fortalecimento do Orgéo e sua implantagédo

definitiva;
VI-  Realizar despesas no maximo até o valor da receita efetivamente arrecadada;

VII- promover a¢des que visem a conscientizagdo da populagdo para preservagdo ¢
controle do meio ambiente;

VIII- Implementar agdes para regularizagdo da coleta e destinagdo de lixo e
esgotamento sanitario, observando o disposto no Inciso IV deste Artigo.
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Art. 26 - Na proposta orcamentaria para 2012, serdo consignados programas de
trabalho para atender ao contingenciamento de dotagdes, através de suplementagdes e ainda
reserva para atendimento de possiveis passivos contingentes nos termos da Lei Complementar
Federal 101/2000.

Paragrafo Unico - A Reserva para Contingenciamento constante no caput do Artigo,
ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) da programagéo total da despesa e a Reserva
para Atendimento de Passivos Contingentes, correspondera a 2% (dois por cento) do total da
receita corrente liquida prevista para 2012.

Art. 27 — A Lei orgamentaria contera autorizagdes para suplementacgdes e transposi¢do
de dotagdes que serdo observadas por ambos os poderes € a Administragdo Indireta;

Paragrafo Unico - E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Capitulo VI
Dos Anexos de Metas Fiscais

Art. 28 — E parte integrante desta Lei os Anexos de I a X, que demonstram as metas
fiscais do municipio, nos termos da Lei Complementar Federal 101/2000, os quais deverao ser
encaminhados para ratificagdo do Poder Legislativo.

Art. 29 - As previsdes de receita e despesa para o exercicio de 2012 a serem
consideradas nos Anexos de Metas Fiscais, deverdo obedecer as diretrizes constantes desta
Lei e poderdo ser adequadas as possiveis variagdes que possam ocorrer até a elaboragdo da
proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico - Ocorrendo a hipétese do caput do Artigo, os ajustes necessarios
serdo realizados preferencialmente no valor da Reserva Para Contingenciamento.

Art. 30 - A reserva para contingenciamento e a de atendimento a passivos

contingentes, relativo a previsdo da receita, serdo incorporadas eqiiitativamente nas rubricas
de fixagdo das despesas.

Capitulo VII

Das Disposicdes Gerais e Finais

Art. 31 - A Cdmara Municipal enviard ao Poder Executivo, até o dia 31 de julho de
2011, o valor da previsdo do montante de suas despesas para o exercicio de 2012.

Art. 32 - E vedado a realizagio de despesas com duragdo superior a 12 meses, que ndo
estejam contidas no Plano Plurianual.
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Art. 33 - A Prefeitura fica obrigada a arrecadar todos os tributos de sua competéncia,
bem como promover a redugéo dos créditos inscritos em Divida Ativa.

Art. 34 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover a revisdo de sua legislagao
tributaria mediante envio de Projeto de Lei especifico ao Poder Legislativo.

Art. 35 - O Poder Executivo e o Legislativo deverdo concentrar esforgos para
publicagfio de todos os anexos relativos a execugdo orgamentdria e financeira do municipio
exigido, pela Lei Complementar Federal n°101/2000.

Art. 36 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

\

Prefeitura Municipal ‘\Francisiépolis, 01de julho de 2011.

\.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCOPOLIS
PREVISAO RECEITA E DESPESA 2009

Tributérias 305.000,00
Receita de Contribuigdes 39.000,00
Aplicagdes Financeiras ( II) 32.000,00
QOutras Rec. Patrimoniais 13.000,00
Receita de Servigos 22.000,00
Transferéncias Correntes 8.702.000,00
Outras Rec. Correntes 62.000,00

Demais Rec. Correntes

Operagdes de Crédito (V)

0,00

.000,00

Pessoal e Encargos Sociais

Amortizagio de Empréstimos (VI) 0,00
Alienagdo de Ativos (VII) 61.000,00
Transferéncias de Capital 476.000,00
Outras Receitas de Capital 0,00
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (IX) 0,00
Receita de Contribui¢tes 0,00
DEDUCOES DA RECEITA (X) -1.221.000,00
Dedugéo para 0o FUNDEB -1.221.000,00

3.162.000,00

Juros e Encargos da Divida (XIII)

3.000,00

ent

3.477.000,00

Investimentos 1.799.000,00
Inversoes Financeiras 0,00
Amortizagio da Divida (XVI 39.000,00
DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS (XVIII) 0,00
Despesas Intraorgamentdrias 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (XIX) 20.000,00

RESERVA DO RPPS (XX

0,00
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