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Lei n° 287/2014

“Estabelece as Diretrizes Gerais Para
Elaboragio do Orcamento do Municipio de

Franciscopolis Para o Exercicio de 2015”

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
FRANCISCOPOLIS, ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicdes
que lhe sdo conferidas pela Constituigdo Federal do Brasil e em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, APROVOU e eu, Prefeito Municipal,
SANCIONO a seguinte Lei:

Capitulo I

Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° - Em atendimento ao § 2° do Artigo 165 da Constituicao
Federal, da Lei Organica do Municipio e a Lei Complementar Federal
n° 101/2000, ficam estabelecidas nos termos desta Lei, as diretrizes
gerais para elaboracdo da Proposta Orcamentaria do Municipio de

Franciscopolis relativa ao exercicio de 2015, que compreendem:

I. disposicées Gerais para elaboragao da Proposta
Orcamentaria;
Il. diretrizes na alocagéo das receitas;
lll. diretrizes para fixagdo da despesa;
IV. da proposta orcamentaria;
V. dos Anexos de Metas Fiscais;

VI. das disposigoes gerais e finais.
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Capitulo II
Das Disposicoes Gerais

Art. 2° - A proposta orcamentaria para o exercicio de 2015 sera
elaborada conforme as diretrizes, metas e prioridades estabelecidas no
Plano Plurianual e nesta Lei, observadas as normas da Lei Federal
4.320/64 e Lei Complementar Federal n° 101 de 04/05/2000.

§ 1° - Na estimativa da receita, a proposta de or¢gamento para o
exercicio de 2015 devera utilizar como base a arrecadacao dos trés
ultimos exercicios e a previsdo para 2014, acrescido da projegdo de

crescimento e ainda a atualiza¢do monetaria dos valores.

§ 2° - Na fixacdo da despesa serao considerados os valores
vigentes em junho de 2014, observado a proje¢ao de crescimento e

atualizacdo monetaria para 2015.

Art. 3° - A elaboracéo do projeto, a aprovagéo e a execugao da Lei
Orcamentaria de 2015 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas, promovendo a
participagdo popular nos termos do Artigo 48 da Lei Complementar
Federal 101/2000, bem como alcangar superavit primario necessario a
garantir uma trajetéoria de solidez financeira da administragdo

municipal.

Paragrafo Unico - Para o efetivo cumprimento da transparéncia
da gestédo fiscal de que trata o caput deste Artigo, o Poder Executivo e o
Legislativo deverao implantar e manter atualizado enderego eletronico,

de livre acesso a todo cidadao, com os dados e as informagdes exigidas
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pela Lei Federal 9755/98, bem como o Relatério de Gestao Fiscal e o

Resumido da Execug¢dao Orgamentaria.

Capitulo III

Das Diretrizes Para Alocacdo das Receitas

Art. 4° - Constituem as receitas do Municipio, aquelas

provenientes de:

I- tributos e taxas de sua competéncia;

II- atividades econdémicas, que por conveniéncia, possam vir
a ser executadas pelo municipio;

III- transferéncias por forca de mandamento constitucional
ou de convénios firmados com entidades governamentais
e/ou privadas;

IV- empréstimos e financiamentos com prazo superior ao
exercicio e vinculados a obras e servigos publicos;

V- empréstimos por antecipagao de receita or¢amentaria;

VI- transferéncias oriundas de Fundos instituidos pelo
governo Estadual e Federal;

VII- receitas de qualquer natureza, geradas ou arrecadadas
no ambito dos orgdos, entidades ou fundos da
administragdo municipal;

VIII- alienacéo de ativos municipais;

IX- multas e juros oriundos de impostos e taxas municipais;

X- demais receitas de competéncia do municipio.
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Art. 5° - Na estimativa das receitas, a qual é demonstrada nos

Anexos de Metas Fiscais, foram considerados os seguintes fatores:

I- a legislagdo tributaria e os efeitos decorrentes das
modifica¢des previstas para o exercicio;

II- fatores que influenciam as arrecadagoes de impostos e
taxas;

III- os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a
produtividade de cada fonte;

IV- a atualizacdo monetaria e o crescimento econdmico
previsto para o exercicio de 2015;

V- a média de receita arrecadada nos trés ultimos exercicios;

VI- os indices de participagdo aos quais o municipio tem
direito sobre a arrecadacdo de Tributos Federais e

Estaduais.

Art. 6° - As receitas municipais serdo programadas

prioritariamente para:

I- promover o pagamento da divida consolidada do
Municipio e seus respectivos encargos;

II- promover o pagamento de sentencas judiciais em
cumprimento ao que dispde o Artigo 100 e 8s da
Constituicéao Federal,;

III- o pagamento de pessoal e encargos sociais;

IV- promover e ampliar o acesso da populagdo aos servicos
de educacdo em seus diversos niveis, com especial
atencdo ao ensino fundamental, bem com a atencao
basica da saude;

V- promover a qualidade e controle do meio ambiente;
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VI- destinar recursos para manutencédo das atividades
administrativas operacionais dando énfase a sua
modernizacio em especial quanto a administragao
tributaria;

VII- atender a contrapartida de programas pactuados em
convénios;

VIII- atender as transferéncias para o Poder Legislativo;

IX- promover o fomento de atividades vinculadas a vocagao
do municipio;

X- promover a manutencao € conservagao do Patrimoénio
Publico nos termos do Artigo 45 da Lei complementar
Federal n° 101/2000.

§ 1° - Os recursos constantes dos incisos I, II, III, VII, VIII e IX
terao prioridade sobre os demais.

§ 2° - O Poder Executivo verificara ao final de cada bimestre se a
receita arrecadada comportara o cumprimento das metas previstas
para o exercicio de 2015.

§ 3° - Ocorrendo a insuficiéncia de receitas para o cumprimento
das metas programadas para o e€xercicio, 0 Poder Executivo e
Legislativo promoverao a respectiva limitacdo do empenho e da
movimentacdo financeira, reduzindo a despesa proporcionalmente a
insuficiéncia verificada, priorizando as despesas de capital,
prevalecendo ainda as prioridades constantes no Paragrafo Primeiro
deste Artigo.

§ 4° - Na determinacéao da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, o Chefe do Poder Executivo adotara critérios que produzam
o menor impacto possivel nas agoes de carater social, particularmente

a educacédo, saude e assisténcia social.
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Art. 7° - As receitas de operagoes de crédito previstas na

proposta orgamentaria nao poderéo ser superior a despesa de capital.

Capitulo IV
Diretrizes Para Fixacdo da Despesa f
Secao I

Disposicoes Gerais da Despesa

Art. 8° - Na definichio das despesas municipais, serao
consideradas aquelas destinadas a aquisi¢ao de bens e servigos para
cumprimento dos objetivos do municipio e solugao de seus

compromissos de natureza social e financeira, levando em conta:

I- a carga de trabalho estimada para o exercicio de 2015;

II- os fatores conjunturais que possam afetar a
produtividade dos gastos;

III- a receita de servicos quando este for remunerado;

IV- a projecdo de gastos com pessoal do servico publico
municipal, com base no Plano de Cargos e Carreiras da

Administracdo Direta de ambos os poderes, da

[
|
|
a
Administracdo Indireta e dos Agentes Politicos; 1
V- a importancia das obras para a populagao;
VI- o patriménio do municipio, suas dividas e encargos; E
VII- as metas constantes do Plano Plurianual. |

§ 1° - No exercicio de 2015 é vedado a criagdo, expansao ou '
aperfeicoamento de programa de trabalho que acarrete aumento de |
despesa sem a verificagdo de seu impacto orcamentario-financeiro na
lei de orcamento anual e compatibilidade com o plano plurianual.

§ 2° - Para os efeitos do § 3°, Artigo 16 da Lei complementar

Federal n° 101/2000 fica definido como despesas irrelevantes aquelas
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cujo valor nédo ultrapasse para aquisi¢ao de bens e servigos o limite de

dispensa de licitagéo para aquisi¢édo de materiais estabelecidos pela Lei

Federal 8666/93.

Art. 9° - Na programagéo de investimentos do Poder Legislativo e

Executivo, bem como da administragdo indireta, serao observados os

seguintes principios:

I-

II-

os investimentos em fase de execugdo terdao preferéncia
sobre os novos projetos, observada a disponibilidade
financeira do Municipio;

nao poderdo ser programados novos projetos a conta de
anulacdo de dotacoes destinadas aos investimentos que
tenham sua viabilidade técnica, econdémica e financeira
comprovadas, ressalvados aqueles de carater emergencial

e/ou aqueles cujo alcance se mostre mais abrangente.

Art. 10 - Nao poderdo ser fixadas despesas sem que sejam

definidas as fontes de recursos.

Art. 11 - Na fixacao das despesas para o exercicio de 2015, sera

assegurado o seguinte:

I-

aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) na
manutencéo e desenvolvimento do ensino e 15% (quinze
por cento) na saude, observado o seguinte:

25% (vinte e cinco por cento) calculados sobre os
impostos municipais, multas e juros sobre tributos,
divida ativa tributaria e transferéncias constitucionais, as

quais ndo compdem base de célculo para o FUNDEB,

p———— e«
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para aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino;

b) 5% (cinco por cento) calculado sobre as transferéncias
constitucionais, as quais serviram de base de calculo
para formacdo do FUNDEB, para aplicagdo na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;

¢) 15% (quinze por cento) sobre as receitas discriminadas
nos itens anteriores para aplicagdo na saude.

II- as despesas com pessoal ativo, inativo e agentes politicos
terdo como limite maximo de 60% (sessenta por cento) da
receita corrente liquida, e ainda devera ser observado os
limites prudenciais definidos na Lei Complementar
101/2000;

III- Aplicagido minima dos limites estipulados para gasto com

a saude nos termos da Emenda Constitucional n° 29;

Art. 12 - Os valores a serem orgados para o Poder Legislativo

deverdo ser compativeis com a Legislagao Federal.

Art. 13 - E vedado a realizacido de despesas em valores

superiores a arrecadacéo de receitas.

Secao II

Da Despesa Com Pessoal

Art. 14 - As despesas com pessoal do municipio nao poderao

ultrapassar 60% (sessenta por cento) do total da receita corrente

liquida do municipio.
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Paragrafo Unico - Serdo considerados na apuragao do gasto, as
despesas com pagamento de inativos, pensionistas, agentes politicos,
detentores de cargos empregos ou fungdes, bem como 0s encargos

sociais e contribuicdes recolhidas a Previdéncia Social.

Art. 15 - A reparticao do limite constante do Artigo anterior nao
podera exceder os seguintes percentuais:
I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
II- 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder

Executivo.

Art. 16 - Se a despesa com pessoal ultrapassar os limites
estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101/2000, a adocéo de
medidas ndo podera prejudicar o atendimento a saude, educacao e

assisténcia social do municipio.

Art. 17 — Se a despesa com pessoal atingir o nivel de 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites estipulados para cada Poder, a
contratacdo de servicos extraordinarios, bem como a concessdo de
gratificacdes, fica restrito ao atendimento das atividades

comprovadamente emergenciais.

Art. 18 - Desde que obedecidos os limites para gasto com
pessoal, definidos pela Lei complementar Federal n°® 101/2000, os
Poderes Municipais, mediante lei autorizativa, poderdo criar cargos €
funcoes, alterar as estruturas de carreiras, corrigir ou aumentar
remuneracdo dos Servidores e subsidios dos Agentes Politicos,
conceder vantagens fixas e variaveis, admitir pessoal aprovado em

concurso publico ou em carater temporario na forma disposta em lei.
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Art. 19 - A despesa com remuneracdo dos Vereadores nao

ultrapassara 5% (cinco por cento) da receita efetivamente realizada.

Secao III

Da Despesa Com o Poder Legislativo

Art. 20 - As despesas do Poder Legislativo constarao da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2015, em programa de trabalho
proprio, detalhado conforme aprovado em Resolugdo da Camara.

Paragrafo Unico - A Camara enviard mensalmente ao Poder
Executivo, balancetes mensais de execucdo da receita € despesa, os
quais fardo parte das demonstracoes contabeis do municipio a serem
publicadas e serao consolidadas para efeito da Prestacdo de Contas
junto ao Tribunal de Contas do Estado e atendimento a Lei

Complementar Federal 101/2000.

Art. 21 - Os duodécimos a serem repassados a Camara
Municipal mediante transferéncias, obedecerdo obrigatoriamente ao
percentual da receita tributaria, juros e multas, divida ativa tributaria
e das transferéncias constitucionais efetivamente realizada no
exercicio de 2014, nos termos da Emenda Constitucional n°® 25.

Paragrafo Unico - E vedado o repasse para atender despesas
estranhas as atividades legislativas e superiores ao limite constante do

caput do Artigo.

Secao IV

Da Concessido de Subvencgdes e Contribuigoes
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Art. 22 - A proposta orcamentaria para o exercicio de 2015,
podera consignar recursos, a titulo de subvengoes e/ou contribuigdes,
para financiar servicos incluidos nas suas funcbes, a serem
executados por entidades de direito privado, sem fins lucrativos e
reconhecidas de utilidade publica pela Camara Municipal, mediante a
celebracdo de convénio, autorizagdo legislativa especifica e que tenha
demonstrado eficiéncia no cumprimento de seus objetivos sociais, em
especial aquelas registradas no conselho Nacional de Assisténcia
Social.

Paragrafo Unico - Os repasses as entidades, previsto neste
Artigo ficam condicionados a apresentagéo de:

I- projeto prévio com discriminagdo detalhada de
quantitativos e valores;

II- prestacdo de contas relativa a recursos anteriormente
recebidos;

III- atestado de regular funcionamento;

IV- copia da ata que elegeu a Diretoria para o exercicio, bem
como ata de reunido para apresentacéo e aprovacgdo das
contas do exercicio anterior;

V- copia autenticada de Certidoes Negativas de regularidade

junto ao INSS e FGTS.

Art. 23 - A inclusao na lei orcamentaria anual de transferéncia
de recursos para o custeio de despesas de outros Entes da Federacéo,
somente podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
do Artigo 62 da Lei complementar Federal 101/2000, desde que
firmados os respectivos convénios, acordos, ajustes ou congéneres €

haja recursos or¢amentarios disponiveis.
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Paragrafo Unico - As transferéncias constantes do caput do
Artigo deverdo constar da proposta orcamentaria para 2015 em

programa de trabalho especifico.

Capitulo V

Da Proposta Or¢camentaria

Art. 24 - Na proposta or¢amentaria para o exercicio de 2015, a
discriminacdo da receita e despesa far-se-a consoante as exigéncias da
lei 4.320/64 e Lei Complementar 101/2000, obedecido a nova
classificacdo funcional programatica instituida pela Portaria n°® 42/99

do Ministério de Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n°®

163/2001 com suas alteragoes.

Art. 25 - As Metas e Prioridades para 2015 sao as especificadas

no Plano Plurianual, dando prioridade as agoes discriminadas a
seguir:

I- Investimentos em Modernizagao Administrativa, com o
objetivo de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal em
sua totalidade;

II- Promover acoes basicas com vistas a reduzir a diferenca
entre as classes sociais da populagdo do municipio;

III- Implementar através de agoes préprias a cobranga efetiva
de impostos e taxas de competéncia do Municipio, dando
énfase ao ISSQN e reducéo da Divida Ativa;

IV- Realizar investimentos apenas com recursos externos,
devendo implementar agbes constantes do Plano de
Governo somente no Plano Plurianual do proéoximo

quadriénio;
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V- Promover o aperfeicoamento do sistema de controle
Interno, especialmente na capacitacdo e formagao dos
servidores visando o fortalecimento do Orgao e sua
implantacao definitiva;

VI- Realizar despesas no maximo até o valor da receita
efetivamente arrecadada;

VII- promover agdes que visem a conscientizacdo da
populacgdo para preservagao € controle do meio ambiente;

VIII- Implementar agoes para regularizacao da coleta e
destinacdo de lixo e esgotamento sanitario, observando o
disposto no Inciso IV deste Artigo.

IX- Promover acoes especificas para a preservacao ambiental,
no que concerne a CONServagao de nascentes,
reflorestamento, conservacdo de vias publicas dentre
outras acdes, utilizando para tanto, receitas provenientes
de arrecadacao de impostos € contribuicées advindos da
exploragdo de minérios pelos empreendimentos que aqui

se instalaram. (redagio dada pela Emenda Aditiva n° 02/2014)

Art. 26 - Na proposta orcamentaria para 2015, serao
consignados  programas de trabalho para atender ao
contingenciamento de dotagoes, através de suplementacdes e ainda
reserva para atendimento de possiveis passivos contingentes nos
termos da Lei Complementar Federal 101 /2000.

Paragrafo Unico - A Reserva para Contingenciamento constante
no caput do Artigo, ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) da
programacao total da despesa e a Reserva para Atendimento de
Passivos Contingentes, correspondera a 2% (dois por cento) do total da

receita corrente liquida prevista para 2015.
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Art. 27 - A lei orcamentaria conterd autorizagdo para
suplementagdo e transposigéo de dotacdo que serdo observadas por
ambos poderes e a Administragéo Indireta. (redagio dada pela Emenda

Modificativa n° 01/2014).

Capitulo VI

Dos Anexos de Metas Fiscais

Art. 28 - E parte integrante desta Lei os Anexos de I a X, que
demonstram as metas fiscais do municipio, nos termos da Lei
Complementar Federal 101/2000, os quais deverdo ser encaminhados

para ratificagéo do Poder Legislativo.

Art. 29 - As previsdes de receita e despesa para o exercicio de
7015 a serem consideradas nos Anexos de Metas Fiscais, deverao
obedecer as diretrizes constantes desta Lei e poderao ser adequadas as
possiveis variagdes que possam ocorrer até a elaboragao da proposta
orcamentaria.

Paragrafo Unico - Ocorrendo a hipdtese do caput do Artigo, os

ajustes necessarios serao realizados preferencialmente no valor da

Reserva Para Contingenciamento.

Art. 30 - A reserva para contingenciamento e a de atendimento a
passivos contingentes, relativo a previsio da receita, serao

incorporadas eqliitativamente nas rubricas de fixacao das despesas.

Capitulo VII

Das Disposicdes Gerais e Finais
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Art. 31 - A Camara Municipal enviara ao Poder Executivo, até o
dia 31 de julho de 2014, o valor da previsao do montante de suas

despesas para o exercicio de 2015.

Art. 32 - E vedado a realizacdo de despesas com duragao

superior a 12 meses, que néo estejam contidas no Plano Plurianual.

Art. 33 - A Prefeitura fica obrigada a arrecadar todos os tributos
de sua competéncia, bem como promover a redugao dos créditos

inscritos em Divida Ativa.

Art. 34 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover a

revisao de sua legislagdo tributaria mediante envio de Projeto de Lei

especifico ao Poder Legislativo.

Art. 35 - O Poder Executivo e o Legislativo deverdo concentrar
esforcos para publicagdo de todos os anexos relativos a execucao
orcamentaria e financeira do municipio exigido, pela Lei Complementar

Federal n°101/2000.

Art. 36 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Franciscopolis, 07 de julho de 2014.

<

EDILSON ALVES DOS SANTOS
Prefeito Municipal
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